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ЗАТВЕРДЖЕНО
рішенням Кіровоградської міської ради

від 3 березня 2009 року № 1788
ПРОГРАМА

розвитку міського пасажирського транспорту та зв’язку 

м. Кіровограда на 2009 рік

КІРОВОГРАД - 2009
I. Вступ
Програму розвитку міського пасажирського транспорту та зв'язку                м. Кіровограда на 2009 рік  (далі - Програма) розроблено відповідно до 
ст. 30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», вимог Бюджетного кодексу України, законів України «Про автомобільний транспорт» та «Про міський електричний транспорт», інших нормативно-правових актів, що регламентують діяльність пасажирського електро- та автомобільного транспорту і  сфери послуг зв'язку.

Програма формує ринок послуг шляхом реалізації єдиної економічної, інвестиційної, науково-технічної та соціальної політики і має забезпечити належний розвиток пасажирського транспорту, послуг зв'язку, баланс між платоспроможним попитом та попитом на послуги за пільгою, задовольнити підприємницький інтерес.

Основними завданнями Програми є:

 забезпечення якісного та безпечного функціонування електро- та автомобільного транспорту загального користування в м. Кіровограді;

 визначення пріоритетних напрямків розвитку та шляхів оптимізації діяльності міського пасажирського транспорту;

 створення рівних умов для роботи всіх суб'єктів господарювання, що здійснюють свою діяльність у сфері електро- та автомобільного транспорту, обмеження монополізму та розвиток конкуренції.

 Державне регулювання та контроль у сфері автомобільного транспорту органами місцевого самоврядування реалізуються шляхом економічної, тарифної, науково-технічної та соціальної політики.

Тарифна політика на автомобільному транспорті має задовольняти підприємницький інтерес, забезпечувати розвиток електро- та  автомобільного транспорту, стимулювати впровадження новітніх технологій перевезень, застосування сучасних типів транспортних засобів, а також сприяти вирішенню наступних  завдань:

 збільшення   можливостей   суб'єктів   господарювання   щодо забезпечення потреб споживачів у послугах пасажирських перевезень міським електро- та автомобільним транспортом, залучення інвестицій у розвиток   електро- і автомобільного транспорту та досягнення сталих економічних умов роботи, оновлення рухомого складу транспорту загального користування;

 стимулювання конкуренції та появи нових суб'єктів господарювання;

 забезпечення балансу між платоспроможним попитом на послуги пасажирських перевезень та обсяги на їх надання;

 забезпечення стабільності, прозорості та прогнозованості тарифів.

II.Характеристика та структура міського пасажирського транспорту 

Автомобільний транспорт
У місті Кіровограді перевезення пасажирів автомобільним транспортом здійснюється в двох режимах – у звичайному режимі руху та у режимі маршрутного таксі. Існуюча маршрутна мережа складає 59 автобусних маршрутів, з них  48  маршрутів працюють в режимі маршрутного таксі, 14 маршрутів - в звичайному режимі руху (102, 103, 104-п, 111-А, 111-Б, 115, 116, 118, 120, 123, 126,  130, 130-А та 274).
Послуги пасажирського автомобільного транспорту надають                        15 пасажирських перевізників (юридичні та фізичні особи) різних форм власності, крім комунальної.

Кількість одиниць міського пасажирського транспорту - 677 одиниць без урахування резерву, у тому числі:

- автобуси великої та середньої місткості             -  57
- мікроавтобуси                                                        -  620
з них  автобуси у звичайному режимі руху                     - 24  

Автодорожня мережа м. Кіровограда (транспорту загального користування) складає 734,7 км., очікуваний загальний обсяг пасажироперевезень в                2009 році складе:

· автомобільним транспортом  –   2751,1 тис. пас.

· електротранспортом 

– 10306,0  тис. пас.

У цілому, міський пасажирський транспорт функціонує стабільно та забезпечує потреби населення в перевезеннях, проте якість транспортного обслуговування і темпи росту  інженерно-транспортної інфраструктури міста не можна назвати задовільними.  Різко наростає дефіцит пропускної спроможності основних вулично-шляхових магістралей міста, нерегульоване використання транспортних засобів малого класу (мікроавтобусів) приватного сектора спричинило критичне перевантаження вулиць, зростання аварійності та надмірного тиску на екосистему міста. 

 Міський електротранспорт

Протягом останнього десятиріччя у роботі міського електротранспорту намітилася тенденція до зменшення обсягу перевезень пасажирів і погіршення показників якості та безпеки їх транспортного обслуговування. Це спричинено значним фізичним зносом об'єктів міського електротранспорту, зокрема, рухомого складу (понад 90 відсотків). Протягом останніх 5 років оновлення рухомого складу  виконано лише на 9 одиниць: 5 одиниць – в 2004 році, 2 одиниці – в 2007 році, 2 одиниці – в 2008 році.
Як свідчить світова практика, високі показники екологічності, провізної спроможності, окупності будівництва нових ліній, економічності, комфорту та безпеки руху міського електротранспорту зумовлюють його активний розвиток.
В Україні існують умови для розвитку міського електротранспорту, зокрема, у 54 найбільших містах збережена належна інфраструктура, виробляється достатня кількість електроенергії. 
Зокрема, в м. Кіровограді  послуги міським електротранспортом   надає підприємство ТОВ «Єлисаветградська транспортна кампанія», що з 2004 року орендує цілісно-майновий комплекс КП «Кіровограделектротранс».

Надання послуг міським електротранспортом здійснюється на підставі Закону України "Про міський електричний транспорт" та договору від                         15 грудня 2004 року № 74/35, укладеного з підприємством 
ТОВ «Єлисаветградська транспортна кампанія ».

Надання послуг міським електротранспортом здійснюється за тролейбусними маршрутами № 1, 3, 4, 5, 9, 10, де щодня працюють 18 тролейбуси, при тому, що міська тролейбусна мережа дозволяє працювати 70 тролейбусам.
III. Основні напрямки розвитку міського пасажирського транспорту та організації дорожнього руху


Основними   напрямками  розвитку   міського   пасажирського транспорту є:


удосконалення механізму фінансування витрат перевізників, пов'язаних з безкоштовним перевезенням пасажирів усіх пільгових категорій, передбачених чинним законодавством України;
впровадження в роботу міських перевезень звичайного режиму руху як основного виду перевезень за розкладом руху та зупинкою автобусів виключно на зупинках в усіх віддалених мікрорайонах міста, де відсутній електротранспорт; 

          удосконалення ефективної системи проведення конкурсів на міські перевезення; 
           вирішення питань створення бази даних на водіїв-порушників.
Для реалізації напрямів розвитку міського пасажирського транспорту необхідно вирішити першочергові заходи:

Організація пільгових перевезень та джерела фінансування

 Компенсація підприємствам  електро-, автомобільного та залізничного транспорту в 2009 році за перевезення пільгових категорій населення  здійснюватиметься  за рахунок коштів державної субвенції місцевим бюджетам в сумі 12055,6 тис. грн. , в т.ч. по електротранспорту – 5740,1 тис. грн., по автомобільному транспорту – 6102,3 тис. грн., по залізничному транспорту – 213,2 тис. грн.
При розрахунках з перевізниками головний розпорядник коштів користується Порядком розрахунку компенсаційних виплат транспортним підприємствам за пільгове перевезення окремих категорій громадян за рахунок субвенції з державного бюджету, затвердженим рішенням Кіровоградської міської ради          від 28 лютого 2006 року № 1731.

Зважаючи на чисельні звернення голів та членів садово-городніх товариств до керівництва міськвиконкому, у 2009 році бажано зберегти пільгове перевезення окремих, визначених діючим законодавстом України, категорій громадян до садово-городніх товариств шляхом організації спеціальних регулярних рейсів, які  діяли у 2008 році. Для компенсації втрат перевізникам від таких перевезень необхідно передбачити по загальному фонду міського бюджету видатки у сумі 300,0 тис.грн. 
 Удосконалення ефективності системи проведення конкурсів на здійснення міських автобусних перевезень

Суб’єкти господарювання, які здійснюють перевезення пасажирів на міських маршрутах, визначаються замовником виключно на конкурсних засадах.  

Конкурси на перевезення пасажирів за міськими автобусними маршрутами проводяться відповідно до Порядку проведення конкурсів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 3 грудня 2008 року № 1081. Відповідно до пункту 3 вищезазначеної постанови, організатором  на автобусному маршруті загального користування є департамент розвитку торгівлі, побутового обслуговування, транспорту та зв’язку – виконавчий орган Кіровоградської міської ради.

З метою створення дійсно конкурентного середовища та удосконалення проведення конкурсів  в 2009 році та відповідно до п.п. 10, 11 та 29  необхідно розробити та впровадити Регламент проведення конкурсів та умови перевезення пасажирів на автобусних маршрутах у м. Кіровограді, якими передбачити кваліфікаційний  відбір претендента на автобусний маршрут за оцінкою пропозицій перевізників-претендентів.  



Об’єктивне визначення переможця конкурсу означає, що ключові показники оцінки потенціалу перевізника претендента доцільно оцінювати за методикою, основою якої є бальна система оцінки переваг. При запровадженні бальної системи змагання за маршрути того чи іншого претендента на обслуговування маршруту будуть більш прозорими. Прийняття та впровадження  Регламенту проведення конкурсів та умов перевезення пасажирів на автобусних маршрутах в м. Кіровограді має на меті більш об’єктивний підхід до кожного перевізника-претендента, який би був виражений в об’єктивній інформації про їх існуючий потенціал та рівень конкурентоспроможності на ринку перевезень.  


Договір на перевезення пасажирів за автобусним маршрутом загального користування в м. Кіровограді  з переможцем конкурсу укладає департамент розвитку торгівлі, побутового обслуговування, транспорту та зв'язку Кіровоградської міської ради на термін, визначений статтею 7 Закону України  “Про автомобільний транспорт”.  Контроль за дотриманням умов договору, укладеного з перевізником, здійснює департамент розвитку торгівлі, побутового обслуговування, транспорту та зв'язку  шляхом створення тимчасових контрольних  груп або комплексної комісії з представників контролюючих органів державного контролю на транспорті. За результатами перевірки договірних умов тимчасовою контрольною групою комплексною комісією складаються акти. У разі систематичного порушення перевізником умов договору на перевезення пасажирів за міським автобусним маршрутом, що підтверджується щонайменше складеними трьома актами,  договір з перевізником розривається в односторонньому порядку.   

В 2009  році заплановано провести конкурси на 22 міському маршруті – 4, 05, 5, 8, 9, 10, 11, 13, 22, 27, 44, 100, 101, 107, 110, 116-А, 120, 123, 126, 130, 134, 150.  Витрати  на організацію проведення конкурсів складатимуть 16,0 тис. грн.,    (в тому числі за   КЕКВ 1131 – 12,0 тис. грн., КЕВК 1137 – 1,5 тис. грн.,   КЕВК 1139 – 2,5 тис. грн., ).
IV. Зв'язок

Основна задача Програми — забезпечити соціальний захист громадян, які мають пільги на позачергове та пільгове встановлення квартирних телефонів згідно з законами України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту", "Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні», "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи", "Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ та їх соціальний захист" та підвищення рівня надання послуг зв'язку .
Головною метою у галузі зв'язку є максимальне задоволення потреб споживачів у послугах зв'язку та підвищення якості надання послуг.

Рівень розвитку телефонного зв'язку  у кількісному та якісному відношенні є одним із показників соціального та економічного розвитку як міста, так і держави в цілому.
	Показники
	Од. вим.
	2008 р.
	% до 

2007 р.
	План на 2009 р.

	Наявність основних телефонних апаратів, всього
	шт
	71316
	98,2
	71456

	Встановлення  основних телефонних апаратів, всього (приріст)
	шт
	-1312
	-
	140

	Наявність домашніх телефонних апаратів, всього
	шт
	61000
	98,2
	61140

	Встановлення домашніх телефонних апаратів, всього (приріст)
	шт
	-1131
	-
	140

	Кількість домашніх телефонних апаратів на 100 сімей
	шт
	-
	-
	-


Встановлено квартирних телефонів особам, які мають пільги згідно з чинним законодавством України, за роками:

	Категорія  пільг
	2008 рік
	2009 рік

	Інваліди ВВв
	10
	4

	Інваліди I та II груп загального захворювання
	40
	21

	Учасники бойових дій та учасники війни
	65
	29

	Учасники ліквідації аварії на ЧАЕС
	3
	2

	Дружини та члени сімей загиблих учасників бойових дій
	11
	19

	Всього
	129
	75


Передбачається виділення коштів загального фонду міського бюджету на відшкодування витрат по звільненню інвалідів I та II груп по зору на                      50 відсотків від абонентської плати за користування квартирними телефонами у сумі  25,0 тис. грн. 

_________________________________________

